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MIP mikor, hogyan?

Bevezeto

A min8ségiranyitasi program (az egyszerlség kedvéért a tovabbiakban: MIP) sziikségességét
lehet roviden és részletesebben megokolni. A rovid valtozatot kedvel8k mar lapozhatnak is a
masodik fejezethez: a MIP-re azért van sziikség, mert a kézoktatasrol szol6 torvénykotelezéen
elGirja. A kevéssé autoriter személyiségli olvasé szamara azonban szakmai magyarazatot is
kinalunk.

A mindségbiztositds, mindségiranyitdas — mint annyi minden més - eredetileg katonai
alkalmazasu rendszer volt: a beszallitok mindsitésére hasznaltak. Késébb a termeld szférdban
terjedt el, majd a legutobbi évtizedben a szolgaltatasi szektorban jelent meg, s végul eljutott az
egeszségugyi és oktatasi intézmeényekbe is. Ez persze még nem lenne indok az alkalmazasra,
azonban a kozpontositott allami kodzszolgalati intézmények rendszere vilagszerte atalakult
tobbszintl irdnyitdsi strukturakka. Ennek eredményeként a dontési és ellendrzési szintek
aminisztériumoktdl az intézmeényekig tagozodtak, és fokozatosan gyengult a kdzvetlen kdzponti
rendeleti irdnyitas és szakfelligyeleti rendszer. Magyarorszagon annyira igy tértént mindez, hogy
1985 utan a megsziing szakfeligyeleti rendszert nem helyettesitette semmilyen mas kdzponti
ellendrzési struktdra. A szakmai, gazdalkodasi és jogszabalyi ellendrzések a fenntartok
felel8sségi korébe kerliltek.

Ezt a tendencidjaban helyes fejlédési iranyt azonban gyengitette, hogy a fenntartok és
intézmeényeik alig kaptak segitséget, szakmai tAmogatast a rajuk rétt feladatokhoz. Felel§sséget
és dontési jogkort pedig nyilvanval6éan megfeleld kompetenciak megléte esetén lehet gyakorolni.
A 90-es évek végén azutdn valaszuthoz érkezett az oktataspolitika: vagy visszahozza a
szakfellgyeleti rendszert, vagy valamilyen mas, Oniranyitasra alkalmas modellt kinal. A
dontéshozék az utdbbi mellett dontéttek, igy alakult ki a kozoktatasi mindségiranyitas
koncepcioja.

Az oktatasi mindségiranyitds azon kevés politikai fehér hollok kozé tartozik, amelyeket
korményzati ciklusokon keresztul alig-alig kérddjelezett meg a mindenkori ellenzék, és
korméanyra kerllve, véltoztatasokkal ugyan, de folytatott. Az els§ miihelymegbeszélések e
témaban 1998 tavaszan kezdédtek, majd a korményvaltds utan hamarosan elindult a
COMENIUS 2000 min8ségbiztositasi kisérleti program, amely 1400 oktatasi intézmény
bevonasaval a kézoktatas egyik legnagyobb fejlesztési programja volt. Az Gjabb kormanyvaltas
érintetlenil hagyta a COMENIUS program elindult munkalatait, €s koncepciojaban uj,
mindségfejlesztési, az dvodai-iskolai Onfejlesztésre alapulé innovaciot is magaban foglalé
programot hirdetett meg. Ennek kdvetkezményeként a mindségfejlesztés és az annak részekeént
megjelend mindségiranyitas mint a hatékony mikodést tamogaté menedzsment eszkdz,
megjelent az orszag Nemzeti Fejlesztési Tervében, a minisztérium kdzéptava kozoktatas-
fejlesztési tervében és ennek kovetkeztében az eurdpai unidés csatlakozasi programokhoz
illeszkedd, a strukturalis alapok felhasznalasat célzé operativ programokban is.

A mingségiranyitas az el6z8 kormanyciklusban a kdzoktatasrél szoélo térvénybe is bekerilt, a
vonatkoz6 paragrafusokat pedig a 3/2002 (l1.15.) OM rendelet segitett értelmezni. A térvény
Ujabb mdédositdsa megerdsitette és pontositotta a mindségiranyitas helyét a rendszerben,
valamint pétolta azt a hianyzé lancszemet, amely a rendszer m(ikddését eddig akadalyozta:
bevezette a fenntartoi mindségiranyitas fogalmat és kotelezettségét. A fenntartdk szdméra ez az
Uj feladat talan nehézséget jelent a kialakitas idészakaban, a késébbiekben azonban lehetdvé
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teszi szamukra a hatékony, atlathat6 és tervezhetd intézményi rendszer miikddtetését.

Orszagos mindségpolitika

A kozoktatasrél szolé modositott 1993. évi LXXIX. térvény, mikdzben torli a mindségbiztositasra
vonatkoz6 szovegrészeket [47. § f/ és 48. § (1) a/, valamint 54. § (1) és 121. § (1) 23.], elirja a
fenntarté 6onkormanyzatok és a koOzoktatas intézményei szamara mindségiranyitasi program
készitését. A valtoztatds a szOhasznalaton kivil koncepcionalis médositast is tartalmaz, bar a
121. § értelmezd bekezdése csak a minGségbiztositas sz6t cserélte mindségpolitikara. Ez utobbi
csupan arra bizonyiték, hogy a torvény altalanosan a mindség fogalmaként tovabbra is az
intézményekkel szemben tamasztott partneri igényeknek valé megfelelést (gyerek/tanulé, szild,
pedagogusok, fenntartok és a munkaerdpiac), valamint a tervezett és ellendrzott miikddést
tekinti.

A ,mindségpolitika” jobb magyar megfeleld hianyaban tukorforditds az angol eredeti ,quality
policy” kifejezésbdl. Sokan ugy gondoljak, hogy félrevezetd is, hiszen a ,politika” szé6 a magyar
nyelvben foglalt, hagyomanyos szévegkornyezetében partpolitikat jelolt. A térvény azonban Uj és
mas jelentést kolcsbntz e szénak: a mindségpolitika elsésorban stratégiai iranyvonalat, a
mindségiranyitas rendszerének elveit jelenti. A mindségpolitika mint altalanos elv harom szinten
jelenik meg a kozoktatasi térvényben:

8  kozponti, miniszteri felel§sség [a miniszter egyrészt a 94. § (1) c/ szerint

szabalyozza a mindségpolitikai feladatok ellatasanak rendjét, masrészt a 95. § h/ alatt

feladata a min8ségpolitika rendszerének kiépitéséhez, mikodéséhez szikséges

orszagos szolgaltatd rendszer |étrehozasa és mikodtetése],

8 Onkormanyzati fenntartéi feladat (a MIP létrehozasaval kapcsolatosan),

§ intézmeényi feladat (szintén a MIP részeként).

A miniszteri felelsség a fenntartd és intézményei szempontjabdl azért fontos, mert a
mindségiranyitasi program létrehozasa és miikddtetése tertletén joggal varhatjak el a
jogszabalyi és szakmai tamogatast. A miniszter szabalyozasi feladata keretében eddig is
intézkedett a mindségbiztositasrol (3/2002. OM rendelet), s a térvény szellemében a
tovabbiakban e végrehajtasi utasitas méodositasa is sziikséges.

A valtoztatast az indokolja, hogy a kozoktatasi mindségbiztositasi prébalkozasok eddigi
tapasztalata igazolta azt a feltevést, hogy hatékony rendszer csak akkor épithetd§ ki, ha a
fenntarté is részese annak. A torvény ehhez kivan segédletet adni azzal, hogy pontositja
intézmeény és fenntartd feladatait és egymashoz valé viszonyat e tevékenységen belll. Ezen
kivil a mindségbiztositas szabvanymegfelelést idézé fogalma helyett a komplex szervezeti
menedzsmentre utalé mindségiranyitds, a helyi és intézményi stratégiat feltételezd
mindségpolitika és az intézményi onfejlesztésre, innovaciora utaldé mindségfejlesztés fogalmai
jobban tukrozik az orszagos kozoktatas-politika szandékait. Az U0 fogalmak azonban
természetesen (] tartalmakat is hordoznak.

Az 6nkorméanyzati fejlesztési terv és intézkedési terv kapcsolddasa a MIP-hez[1]

A min8ségiranyitds lényege a tervezés és a tervezés ellendrzott végrehajtasa, majd az
esetleges korrekciok utan az U(jabb tervezési ciklus elindithsa. Ennek értelmében a
mindségiranyitasi rendszer célhierarchigjdban fentrél lefelé haladva a méar meglevé févéarosi,
megyei fejlesztési tervek és helyi intézkedési tervek, oktataspolitikai koncepciok a
kiindulépontok. A helyi oktataspolitika fejlesztése vagy épp visszafejlesztése nem csupan a
politikai akarat, hanema
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demografiai helyzet,

helyi pedagdgiai tradiciok,
teleplilésszerkezetben elfoglalt hely,
kozlekedési viszonyok,

pedagogus ellatottsag,

sajat, onkorméanyzati bevételek fliggvénye.

w W W W W W

A fejlesztési tervek abban segitik a fenntartokat, hogy megtervezzék kotelez$ feladatellatasuk
maodjat (6nalléan, tarsulasban, nem énkormanyzati szervezetekkel megallapodas alapjan stb.) és
azt, hogy az egyes telepuliléseken él6 gyerekek hol és milyen szolgaltatashoz juthatnak hozza.
Ezt, valamint az 6nkormanyzat altal ellatott nem koételezd, kdzoktatassal 6sszefliggd feladatokat
intézkedési tervben kell rogziteni. Azoknak az 6nkorményzatoknak, amelyeknek eddig nem
kellett intézkedési tervet késziteni, a MIP-pel azonos hataridével, 2004. januar 31-ig kell azt
elfogadniuk, majd 15 napon belill a megyei 6nkormanyzatnak megkuldenitk 129. § (5) szerint].

A fentiek szellemében a MIP az dnkormanyzati intézkedési terv operativ részekeént is felfoghato
és elkészithet6. Ez a megoldas kiléndsen akkor ajanlott, ha a fenntart6 most késziti el vagy
vizsgalja felul intézkedési tervet.

A MIP

A min8ségiranyitasi program egységes dokumentum, amely szakmai tartalmat illeten két
részbdl all:

e mindségpolitika és
* mindségfejlesztési rendszer.

Az egyes alkotoelemek tartalmat taxativ médon nem hatarozza meg a torvény, de az intézmenyi
MIP szakmai jellemzgire utal a 40. § (11)-ben. Ennek megfeleléen azt mondhatjuk, hogy

g a minéségpolitika a mdkodés hosszu tavra szo6l6 elveit és a megvalésitasra
vonatkozo elképzeléseket tartalmazza;
g a mindségfejlesztési rendszer pedig a miikddést szabalyozé folyamatokat, ennek
keretén belll pedig
8§ avezetési,
§ tervezeési,
8§ ellendrzési,
8 mérési, ertékelési feladatok végrehajtasat és annak intézmeényi
szervezeti kereteit hatarozza meg.

Az dnkormanyzati fenntartéi MIP

A fenntartoi MIP tartalmara vonatkoz6an még szlkszavubb a térvény. A 85. § (7) intézkedik az
Lonkormanyzati kdzoktatasi intézményrendszer miikddésének mindségiranyitasi programjarol”.

Itt nincs sz6 kilén mindségpolitika és mindségfejlesztési rendszerrdl, de ésszerli a fenntartoi
MIP-et is hasonl6 strukturaban elkésziteni. Eszerint az 6nkormanyzati MIP

* mindségpolitikdja meghatarozza

8 afenntartonak a kézoktatasi rendszer egészére vonatkozo elvarasait,
§ valamint intézményenként az elvarasokkal kapcsolatos feladatokat;
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g mindségfejlesztési rendszere leirja
§ iranyitasi,
8 tervezeési folyamataitl
8§ a kozoktatas es mas agazatok, nevezetesen
a gyermek- és ifjlusagvédelem,
a szocialpolitika,
a munkaer$-gazdalkodas,
a kdzmdvelddés,
az egészsegugy kapcsolatait;
§ afenntartdi ellendrzések, kiléndsen
a szakmai,
térvényessegi
pénzigyi ellenbrzések rendjét;
8§ ésal02. § (2) d/ szerinti értékeléseket, igy az intézmény
mukodésenek hatékonysagat,
szakmai eredményességeét,
valamint a gyermek- és ifjlusagvéedelmi,
a tanul6- és gyermekbalesetek megel6zését érintd
intézkedéseket.

A jogszabaly az dnkormanyzati fenntartok részére irja el a MIP elkészitését. Ez egyértelmd,
hiszen ezt a feladatot a torvény a helyi 6nkormanyzatok feladatellatasi kotelezettségeirl szo6lo
fejezetben hatarozza meg, s a fenntartéi MIP szabatos, torvényi elnevezése is ,0nkormanyzati
kozoktatasi intézményrendszer miikddésének mindségiranyitasi programja”. Nyilvanvald, hogy a
kozoktatasi ellatasi feladatok koézigazgatasi egységekhez kapcsolhaték, igy a megfelel
koordinaciés funkciét az énkormanyzat lathatja el mind az altala fenntartott, mind pedig a nem
allami fenntartd altal mikddtetett intézmények [pl. k6zoktatasi megallapodasok keretében, 81. §
(1) e/] és a mas tarcak al4 tartoz6 szolgaltatdsok bevonasaval.

Nem kotelez8, de lehetséges, sét szakmailag ajanlott is a nem ©6nkormanyzati intézmeények
fenntartéi szamara is sajat min8ségpolitika és mindségiranyitasi rendszer megalkotasa.
Ugyanakkor ennek formaja és tartalma nyilvanvaléan mas pl. egy egyéni vallalkozé altal
fenntartott kis 6voda esetében.

Onkormanyzati fenntart6i minéségpolitika

A fenntarté onkormanyzat altalanos oktataspolitikai koncepcidjat a torvénymodositas soran
minden Onkormanyzat részére kotelezdvé tett intézkedési terv tartalmazza. A MIP e
dokumentummal koherens, attél eltér§ tartalmi koncepcid. Mig az intézkedési tervek a helyi
kozoktatasi stratégia altalanos elveit tartalmazzak, addig a min8ségpolitika az egyes
intézmeényekkel kapcsolatos elvarasokat rogziti. Az intézkedési terv feladata annak
meghatarozasa, hogy az intézményhaldzat kinek (hany, hol lako, hany éves és milyen jellemzdji
tanulénak) milyen (intézménytipus, oktatdsi szint, kindlat) szolgaltatast nyujt, addig a
mindségpolitikdban teljesitményelvarasok megfogalmazasa szikséges, azaz a szolgaltatdsokat
milyen mutatok mellett, milyen hatdsossaggal és hatékonysaggal kell az intézményeknek
ellatniuk. Az elvarasok mellett, azokkal egyutt azt kell megfogalmaznia a fenntartonak, hogy
milyen fejlesztési iranyokat preferal az intézményrendszer egészére vagy egyes intézményeire
vonatkozoan, igy példaul milyen jellegl intézményi palyazatokat tamogat erkolcsileg vagy akar
Onerd biztositasaval.

Ahhoz, hogy a fenntarté megfelelé mddon tudja artikulalni elvarasait az intézménnyel szemben,

vildgos és fokuszalt jovéképre van sziksége, azaz meg kell fogalmaznia, hogy milyennek
szeretné latni intézményhal6zatat a jov8ben. Stratégiai céljai jov8képben (a mindségbiztositas
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nyelvén ,kildetésben”) valo megjelenitéséhez azonban informécidkra van sziiksége arrél, hogy
vele szemben milyen elvarasok vannak. Ennek hianyaban a ,hivatal” és nem a fenntart6, a
valasztott testilet j6v8képe vazolodik fel. Az elvarasok 6sszegylijtése nem feladat- és
kivansaglista, ennek megfeleléen akar interjus, akar kérdéives modon torténik az
informaciogydijtés, a kérdéseknek mindig a fenntarté miikodésére, feladatvégrehajtasara kell
vonatkoznia, nem a szuléi, lakossagi, intézményi 6hajokra. Egy példaval szemléltetve: j0, ha az
intézmeények elvarasait kutatando azt kérdezzik, hogy megfelelének tartjak-e a fenntartoi
ellendrzések rendszerét, tervezettségét, végrehajtasanak maédjat és szakszerlségét, az azokrol
valod visszajelzést vagy valtoztatast javasolnak? Vagy: milyen terileten varnak el tdbb szakmai
segitséget munkajukban?

Kinek az elvarasai szamitanak? Altalanossagban és réviden azt lehet mondani, hogy minden, az
oktatasban érdekelt félé. A koér azonban szdlkithetd a kozvetlenul érdekeltekre, a fenntartott
intézmeényekre. A rendszer végsé kedvezményezettjei természetesen a gyerekek és szulék —
ezért a fenntarté vagy intézményei adatgydjtésére tamaszkodik vagy/és sajat adatgydjtést végez
(j6 néhany ovodanak, iskolanak van mar dokumentalt adata a gyermeki és sziiléi elvarasokrol,
elégedettségrél, elégedetlenségrdl).

A megfeleld informéacidk birtokdban a fenntarté megfogalmazhatja jovéképét, amely stratégiai
irAnyokat jelol ki. Ez lehet az intézmények kozotti teljesitménykulonbségek csokkentése, a
hatranyos helyzetlek integracidja, az oktatdsi kinalat intézmények kozotti megosztasa
(specializaciok, tagozatok) vagy ellenkezéleg, komprehenziv modell kidolgozasa. A lényeg a
szakmapolitikai alternativak kdzotti valasztas, a telepilés lakosainak legjobban megfeleld helyes
at megtalalasa.

A jovBkép altalanos és iranyokat megfogalmazod stratégiai céljaihoz az intézményrendszer
egészére és/vagy az egyes intézményekre vonatkozé min@ségcélokat kell rendelni. A jol
megfogalmazott mindségpolitika fenntartoi és intézményi szinten egyarant egyértelmd és pontos
mindségcélokat fogalmaz meg. A mindségcélok a jelen helyzet elemzésébdl kbvetkez, a jovére
vonatkoztatott helyzetleirds elemei. A mindségcél tehat sohasem tartalmaz tevékenységet,
hanem meghatarozott mutatbk mentén az elvarhatdé eredményeket: a min8ségcél azt
fogalmazza meg, hogy milyen lesz adott id§ utan a helyzet, az akkori vizsgalat milyen eredményt
kell, hogy mutasson. Nyilvanvalé, hogy altalanossagok megfogalmazasa csak gyenge
mindségcélokat és kovetkezésképp gyenge mindségpolitikat eredményezhet. Néhany példa
illusztracioul:

Bizonytalan, nem konkrét mindségcél: ,Belathatd idén belldl javul a héatranyos helyzetl
gyermekek oktatasdnak, nevelésének helyzete.” Ez esetben a cél megfogalmazédja nem
definialja, hogy mikorra, mennyivel, milyen hatranyos helyzet(i gyerekek helyzetének kell javulnia
és milyen szempontbdl. Nem j6 a minéségcél azért, mert az egyes intézmény tal tag teret kap a
feladatok meghatarozasahoz, és a fenntartoi elvaras teljesilése nem vagy nagyon szubjektiv
maodon ellendrizhetd, kérhetd szamon.

A cél Osszekeverése a feladattal: ,A hatranyos helyzet(i gyermekek nevelésének javitasa
céljabdl tovabbképzéseket szervezink, felzark6ztatd programot inditunk.” Ha a cél helyébe a
célelérést szolgald feladat kerul, akkor 2-3 év mulva a fenntarté mit fog ellenérizni, hogyan tudja
ertékelni a munkat? A fenti széveg alapjan azt teheti, hogy megvizsgalja, a pedagdégusok milyen
letszamban hany és milyen tovabbképzésen vettek részt, elkészilt-e az igért felzarkoztatd
program és mukddik-e. Egyetlen dolog nem deril ki: javult-e a hatranyos helyzetli gyermekek
helyzete. Azért fontos, hogy a cél helyett a feladat fogalmazddjon meg, mert a mindségpolitika
alapjan fenntartonak és intézménynek egyarant a probléméak megoldasaval, a mindség
javuldsaval kell elszadmolni, és nem azzal, hogy ki mennyi mindent tett, milyen sokat dolgozott.

Helyesen megfogalmazott minéségcél: ,A 2006/2007-es tanévben a telepilés 3-6 éves
hatranyos helyzetli gyermekeinek 90%-at beiratjak az 6vodaba.” A minéségcél konkrét idépont-
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megjeldléssel, viszonylag pontos célcsoport-meghatarozassal szamon kérhetd mutaté mentén
tliz ki célt. Nem mondja meg, hogy ezt miként kell elérni és ki érintett ebben (ezt a feladatok
kozott kell tisztazni, hiszen nyilvanvaléan ez a feladat nem csak az 6vodakra vonatkozik).

A mindségcél helyes megfogalmazasa természetesen nem csak szbvegezési kérdés: ,hasra
utve” nem lehet mindségcélokat kitlizni. A térvény egyeztetési kotelezettségeket is meghataroz,
de célszer(i a fenntartéi mindségpolitikat az intézményekkel ,alku” kotve” kialakitani, hiszen a
fenntartbnak nem érdeke, hogy lehetetlen, teljesithetetlen célokat t(izzon ki intézményei
szamara, de az sem, hogy azok minimal programmal, ,takaréklangon” mikddjenek.

Mire vonatkozzanak a mindségcélok? A mindségpolitika két dimenzidja a hatdsossag és a
hatékonysag. Mig a hatasossdg a mikodés eredményének mérhetd mennyiségére és
mindségére vonatkozik, addig a hatékonysag mindezt a raforditAsok mentén értelmezi.
Hatdsossagi mutaté példaul, hogy milyen az iskola tanuldinak az atlaghoz képest elért
eredménye az orszagos matematika felméréseken. Ez azt jelzi, hogy milyen hatasos az iskola a
matematikaoktatasban — persze csak akkor, ha ebbdl ,levettik” a magandrak hatasat (azaz
megvizsgaljuk, hogy a kulonérara jar6 gyerekek eredményei jelentsen eltérnek-e az azt
igénybe nem vev§ tarsaikétdl). Nem mindegy azonban, hogy az iskola ezt milyen raforditasok
aran éri el: hany tanora, hany egyéni fejlesztésre igénybe vehetd éra, hany fenntart6 altal kiilén
finanszirozott csoportbontas, milyen tovabbképzési pénzek felhasznalasa, milyen
eszkozbeszerzés stb. kellett az eredményhez. A hatékonysdg az eredmények és raforditdsok
hadnyadosa, azaz értéke novelhet§ akdr az eredmények javitdsaval vagy a raforditasok
csokkentésével. A mai oktatasi rendszerben a hatékonysag sok esetben elvi kategoria, mivel a
maximalis raforditds a kotelez& minimalissal egyenl8, azonban igy is, vagy talan igy igazan
fontos, hogy az intézmények el tudjanak szamolni a rendelkezésre all6 forrasaikkal (ebbe
beletartozik a munkaidd és az épilet is). A pontos mérés és indikator azért fontos, mert a
raforditdsok azonos hatékonysag mellett csak akkor cstkkenthetdk, ha az eredmények viszont
nem rosszabbodnak — a forrasmegvonads ©Onmagaban soha, sehol nem eredményezett
hatékonysagndvekedést.

Min8ségcélként tehat mind a hatasossag, mind pedig a hatékonysag novelése vagy
szintentartdsa is kitlzhetd.

A mindségpolitka a mindségcélok mellett, attél kulon megfogalmazva tartalmazza a
mindségpolitika megvaldsitasara vonatkozo feladatokat is. A fenntartéi minéségpolitika esetében
a kodzoktatas egész helyi rendszerére vonatkozé mindségcélokhoz kapcsolédbéan az egyes
intézményi vagy agazatkozi feladatokat. igy az el6z8 példaként hozott, a hatranyos helyzetd
gyerekek 6vodai ellatasat megfogalmazd cél esetében meg kell hatarozni, hogy az egyes
intézmények esetében milyen feladatok végrehajtasara van szikség: kinek s mit kell tennie: mi
a teendbje a kisebbségi onkormanyzatnak, a csaladsegité és gyerekvédelmi szolgalatnak,
milyen szocialis intézkedések szikseégesek stb. A feladatok meghatarozasakor szikséges az
ugynevezett ,mérfoldkdvek”, azaz olyan ellendrzési, felllvizsgalati pontok megjeldlése, amelyek
lehetdve teszik a programkozi értékelést. Ez igen fontos annak érdekében, hogy egy most induld
és 2007-ben befejez8dd fejlesztési projektrdl ne a végén deriljon ki, mar az elsd évben kiderdlt,

hogy reménytelen a végrehajtasa.

Onkormanyzati fenntart6i minéségfejlesztési rendszer

A minéségfejlesztési rendszer olyan szabdlyok, szabalyozadsok 0Osszessége, amelyek a
mindségpolitikdban megfogalmazott filozofia €s annak mentén kitizott célok megvaldsitasat és a

megvalosulas folyamatat segitik. A mindségpolitika fogalmazza meg egy szervezet szamara a
»,Mit”, a mindségfejlesztési rendszer a ,hogyan’-t.
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A torvény az intézmeényi mindségfejlesztési rendszert részletesebben targyalja, mint a
fenntartéét, de lényegét tekintve feladat tipusait tekintve a két rendszer hasonld. Ugyanakkor a
két dokumentum kilonbdzik egymastél abban, hogy fenntartdi szinten a mindségfejlesztési
rendszer a szakmai és kozigazgatasi értelemben vett helyi kdzoktatas-iranyitas rendjét
hatarozza meg, mig az intézmények esetében a klasszikus értelemben vett partnerkdzpontu
mukodés menedzsment rendszerét irja le.

A fenntartéi mindségfejlesztési rendszer tartalmi vazat Az onkormanyzati fenntartéi MIP
fejezetben mar leirtuk. Ennek alapjan részletesebben, néhany példaval mutatunk be az egyes
tertleteket.

Iranyitasi feladatok

A dontési és felelésségi korok delegalasanak rendjét vagy az onkormanyzati SzMSz vagy
jogszabdly hatarozza meg. E helyltt kellett meghatarozni, hogy a kozoktatast érintd
kérdésekben jog szerint és atruhazott hataskdrben kinek, milyen jogai és kotelességei vannak
(képviselbtestilet, annak bizottsagai, polgarmester, alpolgarmester, jegyzd, hivatali egységek és
vezetbik, intézményvezetdk, érdekképviselet, kisebbségi tnkormanyzat). Eldéntendd, hogy a
létez§ szabdalyozasokbdl kiemelve”, rendszerezve és kiegészitve gydjtik 6ssze szabalyokat,
vagy a fenntartéi MIP-ben csak hivatkoznak ezekre.

A MIP szintjén az iranyitasi feladatok szabalyozasa elsésorban az intézményrendszer és a
fenntarté kapcsolataban eddig nem rogzitett folyamatokra vonatkozik. llyen folyamat lehet
példaul a fenntartdi intézkedési tervek végrehajtdsanak rendje, azaz a dontések utan milyen
modon jut el az intézményekig a végrehajtandd feladat, milyen modon toérténik annak
ellenérzése és esetleges korrekcidja. De ebbe a kategoridba tartozik az informaciéaramlas
rendjének szabalyozésa, az intézményvezetdk dontés-elékészitésbe valé bevonasa vagy a
fenntart6 altal mdkodtetett bizottsagok altal biztositott egyéb jogositvanyok miikodése.

Iranyitéi feladat az intézmények ellenérzése, igy meg kell hatarozni a fenntart6i ellenérzés
rendszerét és rendjét, ezen bellil a rendszeres ellenérzések tematikajat, gyakorisagat, az
ellenérzést végz8 vagy azért felels szakalkalmazottakat (munkakoéroket), valamint a rendkiviili
ellenérzések lehetéségét.

llyen lehet példaul a pénzlgyi ellenérzések tematikaban

§ a bérfelhasznalas ellendrzése valamennyi intézményben évente (junius), végzi a pénzigyi
iroda,

8 dologi beszerzések, selejtezések ellendrzése évente az intézmények 1/3-anak részére,
végzi a belsd ellenér.

Ebben a fejezetben kell megfogalmazni a kiilsé, fenntartéi megbizassal végzendd ellendrzések
korét, modjat, gyakorisagat. Ez barmely tematikaja ellenérzés lehet, de a szakmai ellenérzés
elvégzésevel csak szakmai szolgaltatot bizhat meg a fenntartd. E szabalyozas alapjan készil az
éves fenntartoi ellendrzési terv.

A négyévenként minden intézményre kotelez§ ellenbrzés/értékelés atfogo jellegd, igy az
ellenérzés rendjének e célt kell szolgalnia. Az ellenérzés mellett az intézmények éves és
négyévenkénti értékelési szempontjait és annak folyamatéat is meg kell hatarozni. Ezek kozil az
utdbbi értékelés kotelezd, az elsd pedig szakmailag indokolt. Az éves és a négyéves
értékelésnek nyilvanvaléan mas lehet a funkcioja, terjedelme. A szempontokat Iényegében

s

meghatarozzak a fenntart6i elvarasok és a mikodéssel kapcsolatos eldirasok, ezek
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Jistazadsaval” megoldhato a feladat. Az értékelés modjahoz javasoljuk meghatarozni a
kovetkezdket:

8 milyen dokumentumok, adatok (fenntartdi ellenérzések, intézményi dnellendrzések,
mérések, munkatervek, beszadmolok, statisztikak, kimutatasok) alapjan végzi a fenntart6 az
értékeléseket,

8 az értékelések milyen korben nyilvanosak,

8§ az értékelésrél milyen dokumentum késziil,

8§ az ertékeléseknek milyen kdvetkezményei vannak, lehetnek.

Célszer(i pontosan szabalyozni az informaciéaramlas rendjét. A fenntarté és intézményei kozotti
informacidaramlas szerepl8i és az informacio tartalmi kérdései adottak, egyrészt a dontési,
feleldsségi korokben meghatérozottak szerint, de ennél az informalanddk koére tdgabb is lehet pl.
az intézményhaldzatot kdzvetlendl iranyit6 iroda, bizottsag(ok), mas dgazatok, szervezetek.
Ezért célszerl elkésziteni az informaciéaramlas ,térképét”, egyutt az informacié témakorével, az
informacioadas/kérés gyakorisagaval, valamint az informacioaramlas maodjaval (pl.
adatszolgaltatas, jelentés, utasitas, leirat, tajekoztatas, értekezlet, beszamoltatas, egyeztetés,
véleménykéres, javaslattétel), esetleg az ezekhez tartozo formai elvarasokkal.

Ez utébbihoz csatlakozik a dokumentalas rendje. Ebben a fejezetben a fenntartohoz beadandoé
dokumentaciéval kapcsolatos elvardsokat lehet sorakoztatni (a tervezési munkak anyagainak
dokumentacidjatol, az adatszolgaltatdsi dokumentacion keresztll, a beszamol6 anyagok
dokumentaciojaig). Az elvarasok vonatkozhatnak

az irasos dokumentacié megnevezett fajtaira,

azok tartalmi elemeire,

formai elemekre (pl. formanyomtatvanyok, megallapodas szerinti formak hasznalata),
a dokumentum leadas/benyujtas hataridejére,

mely dokumentumokra reagél irdsban a fenntarto,

a dokumentumokban foglaltak tovabbi hasznositasa.

w W W W W W

Végezetiil javasolhatd, hogy a fenntarto iranyitasi feladatanak tekintse az intézményvezetdk és a
fenntartéi szakmai stab tovabbképzésének meghatarozasat: milyen maédon, kotelez6en vagy
valaszthatdéan, milyen tervezési rend szerint, milyen idékozénként és milyen feltételekkel kivanja
megoldani a szakszer(i munkahoz szikséges képzéseket.

Tervezési feladatok

Valamennyi tervezési munka is folyamatként értelmezhet8, tehat eljarasi rendjik
meghatarozhaté. Az alabbiakban felsorolt tervezési dokumentumok készitésének (az
Osszeallitastol az egyeztetésen, elfogadason keresztiil, az intézmények részére torténd
megkuldéséig) eljarasi rendjét, a szilkséges felllvizsgalatok rendjét szilkséges megfogalmazni.

Intézkedési tervek (kozéptava tervezési dokumentum): intézkedési tervet jogszabaly szerint
minden fenntarténak készitenie kell. Ebben a kézoktatasi intézményhal6zat mikddtetésének,
fenntartasanak, fejlesztésének feladatait tervezi. Amennyiben mar a fenntartonak van
intézkedési terve, annak felllvizsgalata (esetleg potlasa) aktualis.

Eves munkaterv (révidtava terv): A fenntarté részére az éves munkaterv készitése szakmailag
indokolt. Ez az adott tanévre vonatkozdan tartalmazhatja a mindségfejlesztési program, az
intézkedési terv, az Uj jogi eldirasok alapjan az intézmények fébb feladatait és a tanév
ellenérzési tervét, az értékeléseket.
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Hasznos cél- és feladat fadiagram, vagy logikai keretmatrix készitése az intézkedések
koherenciajanak vizsgalatdhoz. A fenntartdi mindségpolitikahoz kell igazodnia a fenntartoi
kozoktatasi intézkedési tervnek, ehhez csatlakozik az egyes intézmények minéségpolitikajaban
meghatarozott célok rendszere és az azok megvaldsitasat célzd kozeptava intézményi terv,
ehhez pedig az éves munkaterv. Altalanos alapelv, hogy a célhierarchiaban felulrél lefelé
haladva nem lehet cél, amelyhez nem kapcsolédik a végrehajtast biztosité intézkedés és
viszont: nem lehet olyan intézkedés egyetlen szinten sem, amely nem kapcsolddik egyértelmden
és elfogadottan egyetlen célhoz sem. A célok és feladatok ilyen szervezése a miikodés
hatékonysagat szolgalja: semmi nem torténik, ami nincs tervezve, megcélozva és minden
megtorténik, ami tervezve van.

A szakmai munka tervezése mellett szabalyozandé a koltségvetés tervezése (a gordulé
koltségvetéstdl az éves koncepcion keresztlil az éves tervezetig a félévi fellilvizsgalaton, a
maédositasokon at, a beszamol6 elfogadasaig kinek milyen joga, felel§ssége, feladata van).
Amennyiben ez az eljarasi rend a Gazdalkodasi Megallapodasban szerepel, akkor a MIP-ben
csak hivatkozni kell ra.

Szintén a tervezés eljarasi rendjét kell meghatarozni (vagy hivatkozni a meglévé kilén
szabalyzatra) az intézmények m(iszaki karbantartasat, feltjitasi éves tervét illeten.

Kapcsolatok koordinacidjaval jaré feladatok

Altalanos jellegii megallapitasokat aligha lehet tenni a fenntartéi agazatkozi koordinaciora
vonatkozoOan, hiszen az ilyen tipusu feladatok nagymeértékben flggenek az onkormanyzati
hivatal nagysagatol, szervez8désétdl, a lehetséges nem oktatasi partnerintézmények szamatol
és tipusatdl sth. Azt is lehet mondani, hogy az agazatok kozoétti egyuttmiikddés, kapcsolatok a
szokasjog alapjan sok helyen a MIP nélkil is jol miikédnek. Mégis fontos annak tisztazasa, hogy
kinek, milyen feladatok végrehajtasa soran, milyen feladata és dontési joga van.

Javasoljuk a koordinalas atlathatésaga érdekében, pl. az alabbi matrix értelem szerinti kitdltését
(az elsd ot teriiletre kotelezd, a tovabbiak javaslatok), amelyhez, ha sziikséges még egy
~egylittmdkodés maédja” oszlop is csatolhat6:

Terulet Kdzoktatast Intézmény és a Elérhetésége | Fenntartd
érintd feladat feladatellatasért (cim, telefon | részérdl
felelés munkakor fax, e-mail, | kapcsolattartd
fogadoora)

1. Jegyz6

Gyermek- és Gyambhivatal —

ifjdsdgvédelem vezetd
Csaladsegit —
vezetd

Gyermekjoléti
Szolgalat — vezetd
Csaladvédelmi Iroda
—vezetd

Krizis Otthon
(&tmeneti szallas)
Renddrség — pl.

referens

stb.
2. Segélyezések, Csaladvédelmi Iroda
Szocialpolitika juttatasok stb.
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3. Egészséglgy | Gyermek-,
iskolaorvosi Intézmény neve
feladatok,
iskolafogaszat,
védéndi

feladatok,
munkaegészségugyi
feladatok

4. Kdzml(ivel6dés Intézmény(ek) neve
Kdzml(ivelédés | (kotelezd
foglalkozasokon

tali oktatasi

feladatok)

kozkonyvtari

szolgaltatasi

feladatok
5. Szakképzeés, Intézmény(ek) neve
Munkaerd- atképzés
gazdalkodas
6. Sport, Uszas, Intézmény(ek) neve
Sport tomegsport,

szabadiddvel

kapcsolatos

feladatok
7 feladatok Szervezetek neve

Onkormanyzati | felsorolasa
feladatellatasban
résztvevd
szervezetek

Ellendrzési feladatok

Az ellenbrzés az intézményi mikodést vizsgalja abbdl a szempontbdél, hogy az megfelel-e a
kozponti, helyi vagy intézményi normaknak. Ennek megfeleléen az ellenbérzés eredménye csak
.gen-nem” kategoriakkal irhatd le: egy szervezet nem tarthat be egy jogszabalyt ,kicsit” vagy
.,nagyon”, csak igen vagy nem. Egy ellenérzés nem vizsgalhatja vagy veheti figyelembe az
okokat sem, valojaban leird jellegli, megallapita a normatdl valé eltérést. A tennivalok
meghatarozasa mar az ellenérzéstél figgetlen feladat, hiszen dontést igényel az, hogy példaul a
betarthatatlan normat valtoztatja-e meg a dontéshozé (egy 6nkormanyzati rendelet esetében)
vagy az intézményt kotelezi a norma-, szabalykoévetd magatartasra.

A fenntartoi kotelezd ellen8rzések korét a torvény pontosan leirja:

A 85. § (7) szerint a MIP-ben kell leirni a szakmai, térvényességi, pénziigyi ellenbrzések rendjét,
de a kort bdviti a 102. §, amely az dnkormanyzati fenntartoi ellenérzési kotelezettségek kozott
emliti a hatékonyséag, a gyermek- és ifjusagveédelmi tevékenység, a tanuld- és gyermekbalesetek
megelézése érdekében tett intézkedéseket. Ezek kozll a kdzoktatasi torvény a torvényességi
ellendrzések korét az oOnkormanyzatok részére kibdviti a mas fenntartd altal mdkodtetett
kozoktatasi intézmeények ellendrzésére is (kilondsen a 80. 8§ és 82. 8). Az intézmények szakmai
ellendrzését taglalja a torvény 107. §-a, amely esetében szikséges megjegyezni, hogy az
egyszerliség kedvéért a jogszabaly itt hatarozza meg az intézmény és a dolgozok értékelésének

lehet8ségeit is, azonban a MIP készitésekor hatarozottan el kell kiloniteni egymastdl az
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ellenérzési és értékelési tevékenységeket. Ez 6sszhangban van a térvényalkoté szandékaval is,
hiszen a 121. § (1) 5. és 9. pontja alatt, ahol az ellendrzés és értékelés fogalmat kilon definiélja
a torvény. Ennek értelmében: ,ellendrzés: a kdzoktatasi intézmény mikodésének vizsgalata a
hatalyos jogszabalyok és a nevelési, illetve pedagdgiai program alapjan”.

A jogszabalyi megfelelés ellendrzését megkodnnyiti a Pedagbégus-tovabbképzési, Modszertani és
Informacidés Koézpont minden oktatasi intézménynek eljuttatott kiadvanya, az Onellenérzési
kézikonyv. Ennek segitségével az intézmények maguk kontrollalhatjak torvényes miikodésuket,
de akar a fenntartd is hasznalhatja ellenérzési segédletil a kdnyvet. Ha az intézmények
onellendrzést végeznek, akkor a fenntart6 ellenrzései igazabdl arra vonatkoznak, hogy az altala
fenntartott intézmények szakszerlien hasznaljak-e a kézikdnyvet és van-e fenntartéi teendd a
toérvényes helyzet eléréshez.

Tulajdonképpen a torvényességi ellendrzéshez kapcsolodik a fenntartok altal végzett pénzigyi
ellendrzések j6 része is, hiszen az a koltségvetésben meghatarozott pénzeszkdzok jogszabaly
altal meghatarozott felhasznalasara vonatkozik (igy a helyi rendeletek is jogszabalyi
kornyezetnek szamitanak).

Tapasztalataink szerint a fenntarté szakmai ellen8rzései ritkabbak, inkabb csak akkor torténnek
meg, ha mar baj van. A fenntartéi mindségfejlesztési rendszer éppen azt kivanja elérni, hogy a
szakmai ellendrzések, melyek az intézmény deklardlt programjanak végrehajtasara
vonatkoznak, megel6zzék a problémékat. Az intézmények hatékony és szakszerl miikodését
ugyanis az biztositja, ha elfogadott pedagdgiai/nevelési programjuk végrehajtasara forditjak
forrdsaikat és csak ott ,kreativak”, ahol erre sajat, a fenntartd altal jévahagyott szabalyaik
lehetdséget engednek.

Az ellenbérzések rendjét tervezni, lefolytatasat pedig szabalyozni kell a fenntartéi
mindségfejlesztési rendszer keretein belll. Az ellenérzések tervezésekor meg kell hatarozni,

hogy

8§ mi,
g8 ki,
8 mikor ellendriz,

az ellendrzések szabalyozasa esetében pedig pontosan meg kell fogalmazni,

8 hogyan, milyen eszkdzzel, modszerrel torténik az ellenérzés;
§ kit kell az eredményekrél tajékoztatni.

A tervezés konkrét intézményeket, felelésoket és id8pontokat tartalmazé feladatterv, a
szabalyozas viszont mindenkire és helyszintdl, idéponttdl és felel6stél fuggetlen szabalyokat
tartalmaz. Igy biztosithato, hogy az ellenérzések kozel azonos feltételek mellett, a szubjektivitas
lehetfségét minimalisra csokkentve, de elbrelathatban és az intézmények munkarendjébe
épitetten torténjen.

A szabalyozason belll gondoskodni kell arrél, hogy az ellendrzések lefolytatdsa utan annak
milyen kovetkezményei vannak. Itt nem elssorban és kizarélag a fegyelmi felel§sségre vonasra
kell gondolni, hanem sokkal inkabb annak megtervezésére, hogy a felfedezett hianyossag, hiba
miként szlintethetd, javithaté meg, illetve, hogy mit és kinek kell tennie, hogy az ne fordulhasson
ismételten el8. Az ellendrzés tervezésekor tehat az eredmény mindig valamilyen javitd munka,
amely helyrehozza a hibat és megkisérli az el6idézd okot megszintetni. Az ellenérzés utan

torténd javitast mindig kontrollalni kell, azaz Ujabb ellendrzéssel kell meggybzédni a javitas
sikerességerél.
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Néhany példa a fenntartdi ellenérzések kiemelt terlleteire.

8§ Szakmai ellenérzések:
8§ afenntartoi elvarasoknak valo megfelelés (konkrétan),
8 adifferencialt képességfejlesztés mérteke,
8 pedagoégus tovabbképzések és a programok adekvatsaga,
8 esélyegyenlség biztositasanak formai.

§ Torvényességi ellendrzések:

a dokumentacio6 jogszerlisége (hatalyos és érvényes),
tanulo-nyilvantartas,

normativak igénylése és elszamolasa,

a pedagoégus tovabbképzés bonyolitasa.

w W W W

8 Pénzugyi ellenbrzések:
8 a koltségvetés hatekony felhasznalasa (bér, beszerzés, kdzuzemi dijak,
stb.),
§ a bérfelhasznélas havi/negyedéves ellendrzése,
8§ kedvezmeények, juttatasok, tdmogatasok (gyermek, dolgozo részére)
pénzigyi felhasznélasa,
8 étkezési dijak, tandij beszedésének ellenérzése.

Mérési, értékelési feladatok

A mérés és értékelés a kozoktatasi torvény sztévegében sokszor az ellendrzéssel egyiitt
szerepel, de a 121., értelmezé paragrafusban az értékelés kilon definialt fogalom: ,a kézoktatasi
intézmeény, a fenntartd, az agazati iranyitds altal meghatarozott szakmai célkitlizések
0sszehasonlitdsa a kozoktatési intézmény pedagogiai tevékenységének eredmeényével.”

Az Oktatasi Minisztérium mar két alkalommal bonyolitott le olyan orszagos mérést, amelynek
eredmeényeit az intézmények megkaptak ugy, hogy tajékoztatasul az iskola dssze tudta
hasonlitani tanuldi produktumat a hasonlé intézményekkel, illetve az orszagos atlaggal. Az
orszagos statisztikai jelentéshez készilt 6sszesitések és intézményi bontasok révid idén belil
fontos szerepet kaphatnak a fenntartdi cél- és feladat meghatarozasban, hiszen néhany év
adatainak trendje hatarozott irAnyokat rajzolhat ki. Fontos azonban megjegyezni, hogy a
feladatok kijel6lése nem lehet egyszerlen szamadatokban kifejezett ,5 éves terv” szint(i cél
kitlizése. Az atlagok sajatja, hogy mindig vannak az alatt és felett Iév8k — ha mindenki fejlédik,
legfeljebb az atlag lesz magasabb, de az intézmeények tobbsége nem lehet atlagon felili... Nem
mindegy azonban az atlagtol val6 eltérés nagysaga, az eredmények szérasa. A legutobbi
kutatasok azt bizonyitottak, hogy Magyarorszagon épp ez az egyik legsulyosabb probléma. A
fenntarté 6nkormanyzat kiemelt feladata, hogy mindenkinek egyenld esélyt adjon a tanulasra,
ezért célja az lehet, hogy intézményei teljesitménye ne térjen el sokban egymastol. A
mindségfejlesztési program pedig azt célozza, hogy a kiegyenlitédés ne lefelé nivellalast
jelentsen.

A mérések nagy elénye, hogy szamszer(i adatokat kinalnak — s ez nagy veszélyik is.
Szakmailag komoly fenyegetést jelent, hogy a mérések soran nem a célok teljesiléséenek
mérése torténik, hanem azt mérik, amihez eszkdz all rendelkezésre. igy az elterjedében 1évé
tantargyi mérések jo része példaul csak a tanult tantargyi tudésra, informaciora iranyul. Még a
kompetenciaalapi mérések is az intézmeényi pedagogiai program célkitlzéseinek viszonylag

sz(k metszetérél ad informaciét. Sokkal nehezebb a helyzet a nevelési célkitlizések
teliestlésének mérésével vagy akér a népszerl ,gyermekkozpontisag’-nak vald megfeleléssel.
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A mérések megtervezése a célok elemzésével kezdédik: minden célkit(izéshez, legyen az
fenntart6i vagy intézmeényi, indikatorokat kell rendelni. Az indikatorok jelz8szamok, mutatok vagy
teljesulési kritériumok, amelyek alapjan lehetséges értekelni az elvégzett munkat: elértik-e a célt
vagy milyen mértékben teljestilt a cél? Ennek megfeleléen az indikatorok meghatarozasa utan
lehetséges a meérések, tagabb értelemben véve: adatgyljtések megtervezése.

Példaként véve a méar emlitett ,gyermekkozpontisagot”, ha az intézmény sajat értelmezésében
a gyermekkozpontusag kritériumai kdzott a kovetkezéket allitja:
gyermekkozpontusag = differencialt tanulas,
egyeéni, személyre szabott értékelés,
gyermeki jogok tiszteletben tartasa,

akkor indikatorai lehetnek a kdvetkezdék:

differencialt tanulas pl. =  a tanérakon a frontalis és egyéni, csoportos tanulasi formak aranya,
az egyeni fejlesztési terv szerint tanuld diakok szama,
a tanulok teljesitményének iskolan belili szérasa meghatarozott
hatarérték alatt van.

egyéni, személyre szabott értékelés pl. =
osztélyzatok mellett/helyett a tanulok szoveges értekelést kapnak.

gyermeki jogok tiszteletben tartasa pl. =
a gyerekjogokkal kapcsolatos panaszok szama és jellege,
az intezmény fegyelmezesi gyakorlata nem sérti a gyermekjogokat.

Ezekhez az indikatorokhoz kapcsolhatdk azutan az olyanfajta kutatasok, mérések, amelyek a
kovetkezd kérdésekhez kapcsolodnak:

differencialt tanulas pl. =  atandérak hany szazalékaban folyik nem frontélis oktatas,
a pedagoégusok hany szazaléka alkalmaz differencial6 modszereket,
a tanulok hany szazalékanak van egyéni fejlesztesi terve,
az egyeni fejlesztési tervvel tanulék kompetenciai hogyan alakulnak
tobbi tarsaikhoz képest.

egyeéni, személyre szabott értékelés pl. =
a pedagoégusok hany szazaléka hasznal széveges
ertékelést.
van-e visszacsatolas az egyes értékelések eredményességére
vonatkozoan.

gyermeki jogok tiszteletben tartasa pl. =
= hany és milyen tanuldi panasz volt az elmult idészakban,
hany és milyen tanuldkkal valé6 banasmaddra vonatkoz6 sziildi panasz
érkezett,
milyen fegyelmezési eszkdzoket hasznalnak a pedagoégusok,
a dokumentalt fegyelmezési esetek (intdk, rovok, Uzenetek sth.)
tartalmaznak-e jogsérté elemeket.

Lathatd, hogy a klasszikus értelemben vett mérés csak egy részét képezi az értékelésnek. Az
értékelés soran a dokumentumelemzés (pl. tanuldi ellendrzék elemzése), a megfigyelés (pl. az
oradk hany szézalékaban van frontalis oktatas) vagy az interju (pl. szuléi panaszok gydjtése),

777

esetleg kérddiv (pl. tanuldi panaszok gy(jtése) egyarant fontos szerephez juthat.
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Osszefoglalva a fentieket:

Az ellenérzési/értékelési rend kialakitasa soran az aladbbi harom szakasz tervezése,
végrehajtasa szikséges:

8 az értékelési rendszer kialakitasa,
8§ az eljarasrend megfogalmazasa (szabalyozas),
8§ afeladatterv meghatarozasa.

Kifejezetten a fenntartéra vonatkoztatva a feladat tehat az ellenérzés/értékelés:

§ céljainak meghatarozasa,
§ terileteinek (pl. gazdalkodas, tanligyigazgatas, szakmai munka) kijeldlése,
8 indikatorainak kialakitasa.

Intézményi MIP

Itt csak réviden foglalkozunk az intézményi MIP-pel, els8sorban azért, hogy a fenntarté lassa,
milyen formaju és tartalmu dokumentumot varhat el 6vodaitdl, iskolaitol.

A COMENIUS 2000 programban vagy mas mindségfejlesztési projektben részt vett intézmeények
nyilvanvaléan koénnyebb helyzetben vannak a MIP elkészitését illetden, hiszen akar a
COMENIUS programban, akar az ISO rendszerben dolgozva megismerkedhettek mind a
mindségpolitika, mind pedig a mindségfejlesztési rendszer fogalmaival. Azt mondhatjuk, hogy a
COMENIUS programban részt vett intézmények mindségpolitikaja Iényegében
kildetésnyilatkozatukban szerepel, mindségfejlesztési rendszerik pedig kénnyen 6sszeallithatd
az elkészitett szabalyozasokbdl: a COMENIUS I-es szinten dolgozéknal a partnerazonositas és
irAnyitott 6nértékelés, a COMENIUS ll-es szint esetében pedig kiléndésen az 1.1, az 1.2, az 1.7
terlletek szabdlyozésai hasznalhatok fel. A COMENIUS ll-es programban részt vett vagy ISO
szerint tanusitott intézmények, amennyiben mar elkészitették a mindségiranyitasi kézikonyvet
vagy a szabalyozasok valamely egységes dokumentaciojat, akkor az megfelel a térvény altal
elSirt mindségfejlesztési rendszernek és csak esetleges frissitésiik, atvizsgalasuk sziikséges.

Az intézményi min8ségpolitika gerincét egyrészt a fenntartdé minéségpolitikdjaban, masrészt az
intézmény nevelési/pedagdgiai programjaban megfogalmazott elvek és célok adjak. A
pedagogiai programot a nevelbtestlilet hagyta jéva és elsésorban pedagodgiai, szakmai célokat
tartalmaz. A MIP-et a teljes alkalmazotti kdr hagyja jéva, mivel az az intézmény midkodésének
egészére terjed ki. Ennek megfelelden a MIP-ben megfogalmazott mindségpolitika a
nevelési/pedagogiai programban megfogalmazottakon tul tadgabb célokat is tartalmaz — igy
példaul az intézmeény elkotelezettségét arra vonatkozéan, hogy partnerei elégedettségét sajat
mukodése mindségének indikatoranak tekinti, s ezért mindségfejlesztési rendszert mdkodtet. A
partnerek elégedettsége pedig nem csak pedagogiai, hanem intézménymikodtetési kérdés
(ehhez egyarant hozzajarul a takaritd- és konyhaszemélyzet, a gazdasagi ugyintézé és az
iskolatitkar).

A torvény 40. §-dban megfogalmazott elemek szerint targyalva az intézményi minéségfejlesztési
rendszert, az a kdvetkez8 feladatok szabalyozasat tartalmazza:

vezetési feladatok,
tervezési feladatok,
ellendrzési feladatok,
mérési, értékelési feladatok.

w W W W
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Ezekre formai és tartalmi el8iras nincs, de célszerld a szabalyozasokat a minéségbiztositasban
megszokott normak szerint elkésziteni, sét ajanlatos a fenntartonak az intézmények szamara
valamilyen egységes formatumot kiadni — ellenkezd esetben olyan valtozatos formaban és
tartalomban készillnek el a rendszerleirasok, hogy fenntarté legyen a talpan, aki kovetni tudja a
rendszerm(ikddést. A szabalyozasok jellemzgirél a kovetkez§ fejezetben szélunk.

A fenntartoi és intézményi MIP miikddtetése

A torvény a mindségiranyitasi program 8 és kotelezd vonalait vazolja. Mint minden jogszabaly,
ez is halott papir marad akkor, ha nincs a végrehajtasra vonatkozo6 praktikus elképzelés.

A helyi mindségiranyitas alapja az dnkorméanyzati fenntartéi MIP, amely alapjan az intézmények
is elkészithetik sajat MIP-jiket. Ez a rendszer szabalyozasi része. A végrehajtas azonban ezen
tulmend feladat, hiszen a rendszert nem csak meghatarozni kell, hanem mikddtetni is. Ennek
megfeleléen fenntartéi és intézményi szinten is kettds tennivalé van:

§ szabalyozasok (pl. a MIP) és
§ feladattervek készitése.

Mindkét tennival6 azt a célt szolgalja, hogy a midkodés hatékony legyen, azaz azzal foglalkozzon
mindenki, amit célként kitlzott maga elé és a célelérés tervezett és mérhetd legyen.

§ A feladattervek vagy fejlesztési projektek olyan mikodési dokumentumok, amelyek
meghatarozzak a

célt (mit kell elérni),

a feladatot (mit kell csinalni),

a felel@st és résztvevdket (kinek kell csinalni),

a hataridéket és tUtemezést (mikor kell csindlni),

az adottsagokat és forrasokat (mibdl, milyen eszkdzokkel, milyen
munkaidd raforditassal kell csinalni),

§ ateljesulési kritériumokat, elvarhato eredményeket (az ellendrzés és
értékelés soran mibél tudjuk megallapitani, hogy sikeres volt-e a
projekt?)

w W W W W

A feladattervek ennek megfelel8en mindig egyetlen, vagy ritkan eléfordul6 fejlesztési, atalakitasi
munka veégrehajtasara készulnek (pl. a MIP helyi megalkotdsara is ilyen terv elkészitése
ajanlott).

8§ A szabalyozasok a feladattervekhez nagyon hasonlatos strukturat koévetnek, de
funkciojuk éppen az, hogy a hasonlo feladatokhoz ne kelljen mindig Ujra feladattervet irni. igy
példaul a MIP elkészitésére érdemes feladattervet irni, de rendszeres felllvizsgélatara mar
szabalyozast lehet késziteni, amely alapjan évente ugyanazt a folyamatot lehet mdkodtetni. A
szabdlyozasok egyik fontos kulénbsége a feladattervekkel szemben tehat az, hogy
megismételhetd folyamatokra vonatkoznak, igy a felel6s nem konkrét személy, hanem
pozici6, munkakor, a hatarid6 nem adott datum, hanem pl. eseményhez kotétt (pl. a
szorgalmi idészakba esé utols6 oktatasi bizottsagi Ulés).

A szabalyozasokra és feladattervekre egyarant vonatkozik, hogy ezekbe kell beépiteni a
folyamatellenérzések rendszerét is. Fuggetlendl attél, hogy egy folyamat egyszer vagy tébbszor
valésul meg, szikséges annak hatdsossagéat (eredményességét) megvizsgalni, valamint azt is
attekinteni, hogy hasonlé esetben kell-e valamit legkdzelebb mésként tervezni, végrehajtani,
vagy szukséges-e a szabalyozas modositasa.
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Dokumentéalas

nem szabalyozza, nem is feladata, hiszen ez szakmai kérdés. A mindségfejlesztést,
mindségbiztositast gyakran éri az a laikus vad, hogy létrejotte a ,papirgyari lobbi” eredményes
munkajanak gyimdlcse. Azonban, mint mindent, a minéségfejlesztést is lehet rosszul, a j6zan
esznek ellentmondva és jol megértve, haszonnal gyakorolni. Ha a fenntarté és intézménye
takarédzni kivan a MIP-pel, akkor minél tobb a takargatni vald, annal tobb papir kell hozza. Ha
azonban a MIP valéban a tervezett és atlathatd m(ikodést szolgalja, akkor éppen annyi az
adminisztracio és a papirmunka, mint amennyi szikséges. Mennyi az ,amennyi"? Altalanos
szabdalyként azt lehet mondani, hogy annak a papirnak nincs értelme, amelyet megirdsa utan
soha senki nem olvas el és nem hasznalja az azon |év§ informaciot. Ha az ellenérzés mindent
rendben levének talédlt és ezt jegyz6konyv, vagy ,pipalista” formajdban rogzitették is, a
jegyz8konyvnek akkor lesz értelme, ha (mas, a vezet6re vonatkozdé dokumentaciéval egyiitt)
néhany év mulva a vezet8i munka ciklus végi értékelésekor valaki eléveszi, és erre alapozza
ertékelesét.

Egyéb intézményi dokumentumokkal valé kapcsolat

A kozoktatasi torvény eddig is intézkedett a mindségiranyitasrol, jollehet azt eddig sz(ikebb
értelemben mindségbiztositasként definialta. A mddositas utan a pedagoégiai (nevelési)
programbdl kikerult a minéségbiztositasrol szo6l6 rész és az intézményeknek 6nallé
dokumentumként a MIP-et kell elkésziteni. Ez minden bizonnyal nehézséget €s némi
bosszusagot okoz az intézményeknek, de mindenképpen indokolhato a valtozas: a pedagdgiai
programszabalyozasi dokumentum, azaz annak tartalma a jévahagyas idépontjatol szamon
kérhetd az intézményen. A MIP stratégiai, tervezési elemeket is tartalmaz (mindségpolitika).
Ugyanigy az intézmények pedagogiai programja és SzMSz-e is intézkedik példaul ellendrzési,
értékelési kérdésekrdl. Ezeket nem sziikséges (bar lehet) atirni a MIP-be, célszerli azonban a
mar meglévé belsé vagy dnkormanyzati, fenntartdi szinten meglevé szabalyozasokra a készuld
MIP-ben hivatkozni. gy, ha egy intézmény esetében az ellenérzések rendszere megfeleléen
szabalyozott, akkor elegendd a MIP-ben a szabalyozasi helyekre hivatkozni. PIl. az intézmény
jogszabalyi megfeleldségének ellenbrzésérél az dnkormanyzati MIP intézményellendrzési terve,
valamint az intézmények SzMSz-ében az intézmény belsé ellendrzési rendje intézkedik. (Itt meg
kell jeldlni a pontos hivatkozasi helyeket is, dokumentum, oldalszam szerint.)

Ervényesség

A torvény nem hatarozza meg, hogy a fenntartéi és intézményi mindségiranyitasi program
milyen id6tavra vonatkozzon és mennyi idénként szilkséges annak fellilvizsgalata. Mivel
azonban a mindségpolitika stratégiai dokumentum, a hosszabb tavu tervezést segiti, igy
értelemszerden az 4-5 évnél rovidebb idészakra aligha szélhat. A kdzoktatasi térvény implicit
maédon utal a MIP lehetséges érvényességi idétartamara, hiszen a 102. § d/ szerint a fenntarto,
egyéb jogszabaly hijan, legaldbb négyévente koteles ellendrizni intézményei jogszer(
mukodését, gazdalkodasat, szakmai eredményességét — mig az ilyen ellendrzések rendjét a 85.
8 (7) szerint a fenntartoi MIP-ben kell tervezni. Ha az 6nkormanyzati MIP a helyi 6nkormanyzati
intézkedési terv része, vagy ahhoz kozvetlenul kapcsolodik, akkor célszerd annak
felllvizsgalatahoz kotni a MIP korrekcidjat (kotelezéen legalabb kétévente). A mindségfejlesztési
rendszer gyakori alapvetd valtoztatasa pedig a rendszermdkodést tenné bizonytalanna, azaz
pont a MIP lényegét tenné értelmetlenné. Ugyanakkor pedig a mindségiranyitas fontos eleme a
folyamatos javitas, amely magara a MIP-re is érvényes. Célszerd tehat meghatarozni a MIP-ben
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annak felllvizsgalatara, javitdsara és korrekciojara vonatkoz6 szabélyokat.

Altalanos alapelvként elmondhatd, hogy a MIP atvizsgalasara minden tanév végén keriiljon sor,
legyen ez része a fenntartdi és intézményi éves értékelésnek. Az ilyen fajta atvizsgalas hasonlé
lehet az 1ISO rendszerben szokésos belsd audithoz, amikor az adott szervezeten belul az ezzel
megbizott kollégdk megvizsgéljak, hogy az intézmény, cég a mindséglgyi rendszernek
megfeleléen miikddik-e. Eltérés esetén két megoldas létezik: vagy a rendszert kell modositani a
napi, j6l mikodd gyakorlat szerint, vagy a jo elvi elképzeléshez kell intézkedésekkel atalakitani a
nem megfeleld gyakorlatot.

A mindségpolitika atvizsgalasa is fontos lehet éves szinten, hiszen a tarsadalmi-gazdasagi
kornyezetben torténhetnek olyan valtozasok, amelyek befolyasoljak a helyi kozoktatasi
stratégiat. llyen lehet egy oktataspolitikai prioritasvaltas (pl. hatranyos helyzetl gyerekek teljes
kord 6vodai ellatadsa), gazdasagi valtozas (kbzalkalmazotti béremelés) vagy egyéb, esetleg elére
nem tervezett esemény bekovetkezése (gyors allagromlas egy intézményben, arviz stb.).

Azeért is fontos a stratégia éves felllvizsgalata, mert ha a fenntarté ugy hatarozza meg a MIP-ek
ervéenyességet, hogy azok, pl. 6t évre szolnak, akkor a fenntartonak és intézményeinek mindig
oteves elképzelésekben kell gondolkodnia. Magyarul: szakmailag és politikailag is javasolhato a
gordulé tervezés, amely soran az egyszer Ot évre megsziletett stratégia minden évben
feliilvizsgalatra keril és az eltelt év helyett egy Gjabb, 6todik évvel kiegésziil. igy biztosithato,
hogy a tervezés ne politikai és intézmeényvezetdi ciklusokhoz kétddjon, hanem valasztasokon és
kinevezéseken éativel§ tervezési dokumentum legyen, megakadalyozva az intézmények, és
ennek kovetkeztében a gyerekek, tanulok és szilék, ide-oda ,rangatasat”.

Jogszabaly nem tiltja persze a MIP ciklusokhoz kot6dé felllvizsgalatat sem. Ebben az esetben
joval nagyobb a mozgastere az esetleges valtozasok nyoman doéntéshozaoi pozicidba keriléknek.
A rendszer tulajdonképpen igy is atlathato: lehet tudni, hogy addig érvényes valami, amig a
valasztasi vagy intézményvezet8i ciklus sz6l, s a mindenkori dontéshozék nem vallalnak
kotelezettségeket utodjaik kontojara, az Uj vezetés pedig nem ,0rokol” hossza tava dontéseket.
Nyilvanvaléan helyi politikai dontés, hogy goérdild vagy szakaszos tervezést valaszt egy
fenntart6 és intézmeényei.

Ki késziti el?

A torvény az Onkormanyzati fenntartéi MIP elkészitésére vonatkozéan nem hatarozza meg a
készité személyét. Ez nyilvanvald, hiszen a teleplilés nagysagatol fiiggéen az dnkormanyzat
oktatasi Ugyekkel foglalkoz6 irodaja, osztalya vagy annak hianyaban a jegyz8 lehet a program
megirdja. Intézményi szinten a kozoktatasi toérvény a 40. 8§ (10)-ben egyértelm(ien
meghatarozza, hogy a min8ségfejlesztési programot az intézményvezetd késziti el.

A jogszabaly szerint az ,elkészités” felel§sséget jeldl és természetesen nem feltétlendl jelenti
azt, hogy a munkat a felelésnek egyedil kell elvégeznie. Ehhez a feladathoz ajanlott, bar
jogszabaly altal nem kotelezd, szakértSi segitség igénybevétele. A szakértbk kivalasztasdhoz
segitséget nyujt az Oktatasi Minisztérium altal akkreditalt mindségbiztositasi tanacsadok listaja,
amely elérhet§ az OM internetes honlapjardl vagy a Min8ségfejlesztési Programigazgatosagtol
kérhetd.

Az elkészitéshez adhaté kedvezmeények

A kozoktatasi torvény 129. 8§ (4) meghatarozza a pedagOgiai program elkészitésében
kozremlUkodSé pedagdgusoknak adhaté orakedvezményeket. A kedvezmény a pedagdgus-

file://D:\work2003\omip\omip.htm 2003.11.14.



KOZOKOS - OMIP, MIP 19. oldal, 6sszesen: 26

alladshelyek maximum tiz szazalékara vehet8 igénybe és nem lehet tdbb mint pedagégusonként
heti 3 6ra, 6sszességében pedig 23 hét. E keret legfeljebb 10%-a vehetd igénybe az intézményi
mindségiranyitasi program kidolgozasahoz.

A MIP elkészitése a 40. § (10) szerint az intézményvezetd feladata, igy felteheten javarészt az
igazgatok fogjak a kedvezményt igénybe venni. Természetesen azonban a kedvezmény adhato
barmely, az érdemi munkaban résztvevd kolléganak is, a munkavégzés idétartamara.

Mivel a szamitas alapja a kotelez8 éraszam, igy a MIP elkészitéséhez sziikséges id6keretet is
ennek megfeleléen, szokasosan 45 perces oraval kell szamolni.

A torvény 129. §-a szerint a munkaltatoval valé megallapodas alapjan keresetkiegészités
fizethetd a kedvezmény adasa helyett.

A kedvezmények az ,Atmeneti rendelkezések” alatt szerepelnek, azaz értelemszeriien a MIP
elkészitésének iddszakara, a 2003/2004-es tanévre szoélnak, a felllvizsgalatokra, médositasokra
nem.

Fontos megjegyezni, hogy 6rakedvezmeényt csak az iskolakban lehet adni, 6vodakra a térvény
fenti paragrafusa nem vonatkozik (bar a MIP elkészitése szamukra is kotelezd).

Eddig a jogszabaly szerint adhaté kedvezményeket vettik szamba, azonban emellett mar eddig
is nem egy fenntartdé sajat forrAsokbdl biztositott segitséget intézményei mindségfejlesztd
munkajahoz. Miutdn a fenntartéi MIP-hez kapcsolédnak az intézményi dokumentumok,
kilénésen fontos azon szakszer( és hataridre valé elkészitésiik, ezért szilkséges az
onkormanyzatok segitsége is 6rakedvezmény, szakmai tamogatas, tovabbképzés formajaban.

Az egyeztetések és a jovahagyas rendje

A torvény a fenntart6i, 6nkormanyzati MIP-re vonatkozoan kilonos egyeztetési kotelezettséget
nem ir el6 és nem hatarozza meg a jévahagyas rendjét sem. Mivel azonban az intézményi MIP-
eknek oOsszhangban kell lenniitk a fenntartéi MIP-pel és O&vodai, iskolai szinten van
véleményeztetési és egyetértési kotelezettség, célszeri mar a fenntartéi szinten is az
intézményekkel, a helyi kisebbségi dnkormanyzattal, esetleg a diak- és sziildi szervezetekkel
egyeztetni. Ellenkez8 esetben eléfordulhat, hogy a fenntartoi MIP-pel koherens intézményi MIP-
et olyan eleméért tamadnak a vélemeényez8k, amelyet a fenntarté hatarozott meg. A MIP
életbelépését dnkormanyzati képviselbtestileti dontés utan hatarozatban célszer( régziteni.

A torvény 40. § (10) szerint a MIP-et az iskola/Oovodaszék valamint az iskolai, kollégiumi
diakonkormanyzat vélemeényének beszerzése utan az alkalmazotti k6zosség fogadja el és a
fenntartd jovahagyasaval valik érvényessé. Ezen felll a kotelez8 egyeztetéseket is elSir a
torvény: amennyiben sziikséges be kell szerezni a kisebbségi 6nkormanyzat egyetértését — 102.
8 (11) e/, illetve 103. § (5).

A jogszabdly kifejezetten az iskolaszék véleményének beszerzését irja el, ha tehat ilyen
szervezet az intézményben nem mi(ikédik, akkor elvileg nem szilkséges a szll8i kdzdsséget
megkérdezni. Szakmai szempontbdl azonban ajanlhatdé, hogy a szulék képvisel8inek
megkérdezése.

Bar az iskolaszékben (ha van) helyet kap a diakok képvisel8je is, a torvény mégis kulon
lehetdséget ad a diakdnkormanyzatnak véleménye kifejtésére.

Mind az iskolaszék, mind pedig a diakbnkormanyzat véleményezési joggal élhet. Ennek
megfeleléen kifogasaikat, javaslataikat az intézménynek nem kell kételezéen figyelembe venni

file://D:\work2003\omip\omip.htm 2003.11.14.



KOZOKOS - OMIP, MIP 20. oldal, tsszesen: 26

és elutasitd véleményilk sem akadalyozhatja a jovahagyast. Ennek megfeleléen nincs hataridé a
vélemények beszerzésére, de célszerl legalabb két hetet adni a véleményezésre, hiszen
kilébnésen az iskolaszék 0©sszehivasahoz ennyi id6 mindenképpen szikséges. Az
intézményvezetének mindenesetre ajanlatos a véleménykéréshez tanulmanyoznia az iskolaszék
és a didkonkorméanyzat mdkodési rendjét és a hataridéket ehhez igazitania.

A kisebbségi onkormanyzatnak, ha az intézmény alapitd okirata szerint ez szikséges,
egyetértési joga van a MIP-et illetden. Az egyetértés megtagadasa vagy elmulasztasa esetében
a 102. 8§ (12) szerint kell eljarni. Fontos korulmény, hogy a MIP a fenntartoi nyilatkozat
elmaradasa esetén is csak akkor valik érvényesse, ha a kisebbségi onkormanyzat azzal
egyetértett.

A legitiméaci6 fontos eleme, hogy a MIP-et az alkalmazotti k6zosség fogadja el. Fontos kiemelni,
hogy nem a nevelbtestilet, mint altalaban (pl. pedagdgiai/nevelési program), hanem a teljes
alkalmazotti k6z6sség. Ez a MIP lényegét tekintve érthetd, hogy annak hatalya az 6sszes
dolgozora kiterjed. Az elfogadasi kotbttség igazabdl ebben az esetben nem is annyira
dontéshozatali jelentéségld (mikdzben természetesen nemleges hatarozat esetén Uj targyalasra
es dontésre van szikség), mint inkabb arrél, hogy ezuton biztosithato: a dokumentumot minden
dolgoz6 megismerje és értelmezze. A MIP akkor hasznalhato és akkor értelmes, ha azt az
intézmeény dolgozoi kdzul mindenki megértette és elfogadta (elfogadason itt az azonosulas
értendd).

A MIP-et nyilvdnossagra kell hozni — am ennek mikéntjérél a jogszabaly kilon nem rendelkezik.
Altalaban véve a nyilvanossagra hozatalhoz, csakdgy, mint a pedagdgiai program esetében,
elegendd a dokumentum elérhet8ségének az érintettek altal olvashaté médon valo kbzzététele
(falijsag stb.). A nyilvanossag kritériumanak megfelel, ha a dokumentum barmely érintett
szamara az intézmény (nem az épllet!) nyitva tartasanak id8szakaban korlatozas és bejelentés
nélkil hozzaférhetd. A jog nem kivanja meg, de célszerld a MIP-ben foglaltak |Iényegét az egyes
érintett csoportok szamara (alkalmazottak, fenntarté képvisel6i, szulék, tanuldk) kivonatosan
kilon is kommunikalni — el6adasokon, sziléi értekezleteken, szoérdlapon stb. Ez utdbbi az
intézmény és programja megértésének, tarsadalmi elfogadasanak feltétele, hiszen aligha
varhato el, hogy a szllék vagy akar a fenntart6i kérdésekben dontdé képviselbtestilet minden
tagja a teljes pedagdgiai programot, MIP-et, SzMSz-t és minden mas szabalyozé dokumentumot
teljes egészében attanulmanyozza.

A fenntartdi jovahagyas rendje és feltételei hasonl6ak a pedagdgiai/nevelési programéhoz, azzal
a kulénbséggel, hogy nem szikséges szakértSi vélemény beszerzése a jovahagyashoz. A
fenntartéi, azaz képviseldtestileti dontéshez azonban ajanlatos belsd vagy kuilsé szakértd
igénybevétele, egyrészt a dokumentumok szakszer(iségét megallapitand6, masrészt a dontés-
el6készitést megkdnnyitendd. A dontéshez ugyanis meg kell allapitani, hogy az egyes
intézmények MIP-jei nem tartalmaznak-e jogszabalysérté elemet és tartalmaznak-e mindent,
amit a jogszabaly elgir, valamint, hogy azok 6sszhangban vannak-e a fenntartéi MIP-pel, a
végrehajtashoz szikséges feltételek adottak vagy megteremtheték-e.

Kdtelezé hataridék, itemezés
A kozoktatasi torveény 129. § (5) és (6) egyértelm(ien fogalmaz:

7 7

A fenntartéi MIP elkészitésének és az intézményeknek torténd megkildés hatarideje: 2004.
januar 31.

Az intézményi MIP (valamint a médositott pedagogiai, nevelési program) elkészitésének és a
fenntartbhoz valé benyujtas idészaka és hatarideje: 2004. aprilis 15-tél (6tnél tébb intézményt
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fenntarté 6nkormanyzatok esetében!) 2004. juanius 30.

A feladatok Utemezéséhez azonban érdemes részletesebb tervet késziteni, elssorban a
kotelezd egyeztetések és a dokumentumok aktualis elkészitése miatt. Arra is érdemes figyelni,
hogy ugyan a torvény lehetéséget ad a sok intézményt fenntart6 dnkormanyzatok szamara, hogy
intézményeiknek beadasi Utemtervet adjon, de igy a ,pechesebb” 6évoda, iskola szamara a MIP
elkészitésére és beadasara 6t honap helyett csak két és fél all rendelkezésére — mindez ugy,
hogy felll kell vizsgalnia szinte dsszes, mlikodését meghataroz6 dokumentumat, beleértve
tantervének atirasat is.

Ezért nagyon ajanlott ilyen esetben a fenntartéi MIP hataridé elétt valé elkészitése vagy
legalabbis elsé valtozatanak munkaanyagként val6 atadasa az intézmények szamara.

Ugyancsak szamitasba kell venni a képviselbtestilet varhat6 munkarendjét és nyari
szabadsagolaséat, mert ugyan a térvény a 2004. janius 30-at jeloli meg az intézményi MIP
beadasanak hataridejeként, de ha 30 napon belil nem nyilatkozik a fenntartd, akkor az azt
kovetd elsé testlleti Ulést kdvetben kotelezd nyilatkozatot adni az elfogadasrél vagy
elutasitasrol, ennek elmulasztasa jogvesztéssel jar és a MIP hatalyba lép (csakugy, mint a
pedagogiai/nevelési program esetében). Mindenképpen szerencsétlen a tanévet érvényes
szabalyoz6 dokumentumok nélkil kezdeni — igy a hataridécsuszast kezel$ ,hianypétlasi” taktika
nem ajanlhato...

Figyelembe kell venni azt is, hogy a kisebbségi dnkormanyzat egyetértése (ha sziikséges) a
fenntartéi nyilatkozattdl figgetlen: azt attol fliggetlendl be kell szerezi, azzal egyltt érvényes a
MIP. Ez kilon elézetes egyeztetést kivan, hiszen ha a fenntart6 nem fogadja el a MIP-et és at
kell irni, akkor a kisebbségi dnkormanyzat egyetértése Ujbol aktualis és viszont. A kisebbségi
onkormanyzat egyetértési joganak gyakorlasara szintén 30 nap all rendelkezésre, amely
hataridé egyszer ujabb 30 nappal meghosszabbithaté. Itt a mulasztas nem jar automatikus
érvénybelépéssel, hanem 15 napon belll bizottsdg 6sszehivasa kotelezd, amely jogosult az
egyetértést megadni vagy megtagadni — az eljarast részletesen meghatarozza a 102. § (12).

Javasolt Utemterv a MIP-ek elkészitésére (a példa egy otnél tobb intézményt mikodtets,
kisebbségi 6nkormanyzati egyeztetést igényld fenntarté dtemterve):

Intézmeény Fenntarto
2003. szeptember 1. Az iskolaszék  és  a|A képviselbtestilet (oktatasi
diakonkormanyzat értesitése | bizottsag) tajékoztatasa a
a feladatrol es az | feladatrdl és az Utemezésrdl.
utemezésrél (éves
munkatervikben
szerepeljen!).
2003. szeptember 1. Munkacsoport feldllitasa a
MIP anyagainak
elkészitéséhez.
2003. szeptember 1. A MIP készitéseben
résztvevék
orakedvezményének
meghatarozasa.
2003. szeptember 30. Hatéaridék (Utemezés)
kiadasa az intézményeknek.
2003. november 21. A fenntartéi MIP  elsé
verzidja. Az intézmények
tajékoztatasa.
2003. december 20. A fenntartéi MIP  elsé
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valtozatara valdé reagalas,
korrekciok kérése,
javasolasa.

2004. januar 20. Esetleges korrekciok utan a
fenntartéi MIP  végleges
valtozatanak elkészitése.

2004. januar 23. A fenntartoi MIP
jévahagyasa.

2004. januar 26. Sokszorositas, elosztas.

2004. januar 31. Intézményi atvételt igazolo
dokumentacio teljes.

2004. marcius 8. A MIP els6 verzidja,

munkapéldanyanak
elkészitése.

2004. mércius 10. A MIP munkapéldanyanak
belsd ismertetése az
alkalmazottakkal. Belsd vita.

2004. marcius 16. A bels§ vita alapjan
esetleges korrekciok
végrehajtasa.

2004. marcius 17. A munkaanyag megklldése
a fenntart6 képviseldjének.

2004. mércius 23. A MIP munkapéldanyanak
attekintése, intézmeényi
egyezetés (jegyzé,
irodavezetd, oktatasi
bizottsag elndke).

2004. marcius 30. Az egyeztetés  alapjan

esetleges korrekciok
végrehajtasa.

2004. marcius 31. Alkalmazotti ertekezleten
jévahagyas.

2004. 4prilis 1. A MIP atadasa
véleményezésre az
iskolaszék és a
diakdnkormanyzat
képviselbjének.

2004. aprilis 12. Iskolaszék es
diakénkormanyzat
véleményezésének
hatarideje.

2004. 4prilis 14. Iskolaszék es
diakdnkormanyzat
véleménye alapjan
esetleges korrekciok
végrehajtasa.

2004. aprilis 15. A MIP leadasa a
fenntartonak.

2004. majus 15. Nyilatkozattételi hataridé.

2004. aprilis 16-tol Az intézményi MIP fenntartoi

2004. aprilis 20-ig jévahagyasa.

2004. janius 30. Ertesités az intézményi MIP
fenntartéi jovahagyasarol.

file://D:\work2003\omip\omip.htm 2003.11.14.



KOZOKOS - OMIP, MIP 24. oldal, tsszesen: 26

Minta az 6nkormanyzati fenntartoi MIP tartalmi vazlatahoz

Fedlap:

Onkormanyzati fenntart6é neve

A MIP hatalya (terileti, idébeli), hatalybalépése
Tervezett felllvizsgalat idpontja

Készitette

A képvisel6testilet jovahagyasi hatarozatanak szama
Az intézményeknek valo eljuttatas datuma

Tervezett felllvizsgéalat idépontja

w) W W W W W W

Tartalomjegyzék
Fenntart6i mindségpolitika
§ Kapcsolodasi pontok a févarosi/megyei fejlesztési tervhez
8§ Kapcsolodasi pontok az onkormanyzati intézkedési tervhez
8 Az intézményrendszerrel kapcsolatos altalanos elvarasok
8 Az egyes intézmeényekre vonatkozo elvarasok €s mindségceélok
Fenntartoi mindségfejlesztési rendszer
8 A KkoOzoktatasi intézményrendszer iranyitdsaval kapcsolatos fenntartoi
szabalyozasok (dontési, felelésségi korok delegalasa, tervezési-, ellendrzési, értékelési
rend)
8§ A tervezési folyamatok szabalyai
8 A fenntartdi ellenérzések rendje sajat fenntartasa intézmeényekben
torvényessegi
szakmai
pénzugyi
8 A tdrvényességi ellendrzés rendje mas fenntarto intézményeiben
8 Az intézmény értékelések rendje

§ koordinaci6 rendje a kapcsolédod terlletekkel, agazatokkal (szocialis-
csaladvédelmi, egészségugyi, munkadgyi)

Melléklet:
Meglévd, onallé szabalyzatok (el8irasok) listaja, melyekre hivatkoznak a MIP- ben

A fenntart6i s intézményi MIP elkészitésének tUtemterve

A fenntartoi s intézményi MIP elkészitéséenek koltségterve
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Minta az intézményi MIP tartalmi vazlatdhoz

Fedlap:

Intézmény neve

Készitette

Alkalmazotti kz6sség jovahagyasanak datuma
Fenntartdhoz tortént benyujtas datuma
Fenntartoi jovahagyas datuma

Kisebbségi onkormanyzat egyetértése datuma
Tervezett felllvizsgéalat idépontja

w) W W W W W W

Tartalomjegyzék
Fenntartéi mindségpolitika, kilonésen az intézményre vonatkozo feladatok.

Intézményi mindségpolitika
8 Az intézmény oktatasi-nevelési irdnya (program, tagozat-jelleg)
8 Az intézmény nevelési elvei (vilagnézeti elkotelezettség, pedagdgiai kiildetés)
8§ Az intézmény jellemzé oktatdsi-nevelési modszerei
8 Mit tesz az intézmény a fentiek teljesitése érdekében? (pl. mindségiranyitasi
rendszert miikddtet)

Intézményi mindségiranyitasi rendszer
8 A vezetés elkotelezettsége és felel8ssege
8jogszerd mikodés
8tervezés
§stratégiai tervezés
§éves munkaterv
8vezetli ellendrzés és értékelés
8mindségiranyitasi rendszer mikddtetése az intézményen belll
8§tamogato szervezet/felelGs
gintézményi értékelés/onértékelés
8az intézmény mldkodésének javitasa, fejlesztése
8§ A partnerkapcsolatok iranyitasa
8A fontos partnerek igény-, elégedettség- és elégedetlenségmeérése
8kommunikacio a partnerekkel
§ Oktatasi s nevelési tevékenységek éertékelése
8§ helyi képzési kinalat tervezése tanulokra, programbevalas vizsgalata
8az oktatasi-nevelési tevékenység kozos kdvetelményeinek érvényesitése
8a gyermekekre vonatkoz6 éves pedagogiai tervezés és értékelés rendszere

Mellékletek
8 A meglévd, ondllé szabalyzatok listdja, melyekre hivatkoznak a MIP- ben
8 Az alkalmazotti értekezlet jegyz8kdnyve
8 Véleményezések, javaslatok, egyeztetések jegyz8&konyvei
8 A fenntartéi jovdhagyas dokumentuma (jegyzdkonyv, hatarozat)
8 Kisebbségi 6nkormanyzat egyetértésének dokumentuma

[1] Az 6nkormanyzati tervezésrgl lasd bévebben: Bencze Marta — dr. Szudi Janos: Tervezés, gazdalkodas a
kozoktatas rendszerében Bp., OKKER, é.n.

1. A torvény nem irja el6 kotelez6en az iranyitasi és tervezési folyamatok szabalyozasat, de szakmailag nagyon
ajanlott ezek egyértelm(i rendezése.
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